IGAM

Porto Alegre, 1 de dezembro de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n? 25.530/2022.

. O Poder Legislativo de Sertdo Santana, solicita analise técnica do Projeto de Lei
n? 1.652/2022, de iniciativa do Poder Executivo, concebido com o fito de alterar a Lei
Municipal n2 943/2006, e criar uma vaga para o cargo de Farmacéutico.

. De inicio, cumpre referir que se vé acertada a iniciativa do Projeto em analise,
a luz do disposto nos arts. 59, incisos Il e lll, 45, 64, incisos Il e VIII, todos da Lei Organica do
Municipio de Sertdo Santana!, uma vez que sendo deflagrado o processo legislativo pelo
Prefeito em matéria afeta ao provimento de cargos publicos, resta preenchido o requisito de
validade formal do Projeto.

Il. Quanto ao mérito, tratando-se de Projeto de Lei com vistas a alteracdo de
norma, devem ser observados os regramentos constantes na Lei Complementar n2 95, de
1998, e, neste ponto, é necessdria a seguinte observacio:

Retificacdo se refere a alteracdo necessaria diante de erro material ou
inadequacdo do texto, ou seja, € uma forma especifica de alteracdo, razdo pela qual
recomenda-se a adoc¢do da seguinte ementa:

L Art. 52- A autonomia do Municipio se expressa: [...]

Il - pela administragdo propria no que respeite ao interesse local;

Il - pela adogdo de legislagdo propria. [...]

Art. 45- A iniciativa das leis municipais, salvo casos de competéncia exclusiva, cabera a qualquer Vereador, ao
Prefeito e aos eleitores, caso em que o serd em forma de mocao articuladas e fundamentadas, subscrita por, no
minimo cinco por cento dos eleitores do Municipio.

Art. 64- Compete privativamente ao Prefeito: [...]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos caso previstos nesta Lei Organica; [...]
VIII - prover os cargos, fungdes e empregos publicos e promover a execugdo dos servicos municipais, na forma da
Lei; [...]
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Altera o artigo 32 da Lei Municipal n2 943, de 12 de novembro de 2006, e cria
vaga para o cargo de Farmacéutico.

N3o obstante, sob pena de suprimir integralmente o quadro de cargos de
provimento efetivo constante no art. 32, da Lei Municipal n? 943/2006, sugere-se a
reproducdo integral do quadro, com o acréscimo da vaga de Farmacéutico, da seguinte forma:

Art. 12 O artigo 32 da Lei Municipal n2 943, de 12 de novembro de 2006,
passara a viger com a seguinte redacdo:

Art. 32 O quadro de cargos de provimento efetivo é integrado pelas seguintes
categorias funcionais, com o respectivo niumero de cargos e padrdes de

vencimento:
Denominagdo da Categoria Funcional N2 de vagas Padrio
-Agente Administrativo 15 6
_Agente Administrativo Auxiliar 15 3
_Arquiteto 01 8
-Assistente Social 02 8
:Atendente de Enfermagem 03 3
_Auxiliar de Enfermagem 03 5
_Auxiliar de Servicos Gerais 30 1
;Zarpinteiro 01 4
;Zontador 01 9
;Zontl'nuo 01 3

) 02 4
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Eletricista

Enfennewa 02
éngenhewo 01
;annacéuﬂco 02 (NR)
;Bcal 03
;Bioterapeuta 02
;onoaudkﬂogo 01
Lﬂecénmo 02
kﬂotorsta 30
;\lutricionista 01
6dontdogo 02
-Operador de Maquina 15
6peréno 15
;edrewo 03
_Psicélogo 02
éecreténo de Escola 05
‘ 30

Servente
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:I'écnico Agricola 03 6
:I'écnico em Contabilidade 01 7
}écnico em Enfermagem 10 6
}elefonista-Recepcionista 03 2
-Tesoureiro 01 7
;/eterinério 01 8
;/igilante 05 3
-Zeladora 05 1

Adotadas as altera¢des recomendadas, o Projeto atendera, dentre outras
exigéncias, ao disposto nos arts. 52 e 12, inciso Ill, ambos da LC n2 95/982.

Do ponto de vista material, o Projeto de Lei n? 1.652/2022, de acordo com a
justificativa acostada, tem o condado de criar uma vaga para o cargo de Farmacéutico, com
carga horaria de 20 horas semanais, para o fim de proporcionar o funcionamento da Farmacia
Municipal no turno da tarde, em atendimento a solicitacdo da comunidade.

Assim, considerando que o provimento dos cargos publicos é matéria de ordem
administrativa, disponivel ao Chefe do Executivo, tem-se que a pretensdo legislativa sob
exame estd livre de elementos que possam embaragar a sua tramitagdo, ou afastar a sua
viabilidade, neste ponto.

Ndo menos importante, é preciso enfrentar a questdo or¢gamentaria, uma vez
gue o intento do Projeto de Lei analisado, por ser um ato que implica em aumento de despesa
com pessoal, precisa ser precedido de planejamento orcamentario e, assim, observar ao
disposto no art. 169, §12, da CF/88, para evitar as nulidades previstas no art. 21 da Lei de

2 Art. 52 A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma
de titulo, o objeto da lei. (Grifou-se).
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Responsabilidade Fiscal — LRF.

Os tribunais patrios vinham, até a Lei Complementar n2 173, de 2020, que
alterou a Lei Complementar n2 101/2000, decidindo pela inexequibilidade (impraticabilidade)
da lei que majorasse as despesas com pessoal sem previsao especifica, como se examina:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
CATARINENSE N2 9.901, DE 31.07.95: CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS E DE AUDITORES INTERNOS.
ALEGACAO DE QUE A EDICAO DA LEI NAO FOI PRECEDIDA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA NEM DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (ART. 169, PAR. UNICO, | E I, DA CONSTITUICAO). 1. Eventual
irregularidade formal da lei impugnada sé pode ser examinada diante dos
textos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei do Orcamento Anual
catarinenses: ndo se esta, pois, diante de matéria constitucional que possa ser
questionada em ag¢do direta. 2. Interpretagdo dos incisos | e Il do par. Unico do
art. 169 da Constituicdo, atenuando o seu rigor literal: e a execucdo da lei que
cria cargos que esta condicionada as restrigdes previstas, e ndo o seu processo
legislativo. A falta de autorizacdo nas leis or¢camentarias torna inexequivel o
cumprimento da Lei no mesmo exercicio em gque editada, mas ndo no
subsequente. Precedentes: Medidas Liminares nas ADIS n.s. 484-PR (RTJ
137/1.067) e 1.243-MT (DJU de 27.10.95). 3. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade nao conhecida, ficando prejudicado o pedido de
medida cautelar. (ADI 1428 MC, Relator (a): MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 01/04/1996, DJ 10-05-1996 PP-15131 EMENT VOL-01827-
03 PP-00371 RCJ v. 21, n. 138, 2007, p.113) (Grifos acrescidos).

No entanto, apds a alteracdo do art. 21 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF) pela Lei Complementar n2 173/20, ao invés da simples
ineficacia, o ato passa a ser considerado nulo de pleno direito, ou seja, jamais produzira efeitos
validos, desde sua origem.

Em sintese, sdo requisitos indispensaveis, no caso da concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracdo, criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de
carreira, bem como a admissao de pessoal:

a) previsdo especifica na LDO;
b) estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro, com fundamento nos
arts. 113, do ADCT constitucional, e 17, §19, da LRF;

Destarte, é digno de nota o fato de que o Projeto de Lei n? 1.652/2022 vem
acompanhado de estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro, contudo, no que diz
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respeito ao requisito do item “a” supracitado, ndo foi identificada na Lei n® 1.578/2021 —
LDO/2022 de Sertdo Santana, previsdo especifica para esta finalidade, o que vai de encontro
ao disposto no art. 97 da Lei Organica Municipal®, concebido em simetria com o art. 169, §19,
da Constituicdo Federal®.

Insta referir que para enquadramento da situagao como “previséo especifica”,
€ necessario constar na LDO: “autoriza¢do para a concessao de aumento para os cargos XYZ;
aumento salarial dos cargos XYZ; criagdo do cargo em comissdao X com Y vagas; e etc.”, no
presente caso, poderia constar: “criar uma vaga para o cargo de Farmacéutico, previsto no
quadro de cargos de provimento efetivo do art. 32, da Lei Municipal n2 943/2006.”

No que tange, ao estudo de impacto orcamentario e financeiro, observa-se que
este ndo abordou todas exigéncias do art. 17 da LRF, visto que, o estudo se limitou a
apresentar o valor da despesa para o exercicio de 2022, 2023 e 2024, restando demonstrar a
capacidade orcamentaria e financeira suportar o aumento da despesa.

Observa-se que a capacidade financeira é obtida através da diferenca entre o
ativo e passivo financeiro. Logo, este calculo deve ser realizado antes do inicio da vigéncia da
despesa e ap0s, sendo que o resultado desta conta deve ser positivo, ou seja, receitas maiores
do que despesas.

Quanto ao impacto orcamentario, é preciso demonstrar a classificacdo da
despesa com dotacdo disponivel e o reflexo no indice de gastos com pessoal.

3 Art. 97-[...] Pardgrafo Unico - A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de remuneracao, criagdo de cargos
ou alteracdo de estrutura de carreira, bem como admissdo de pessoal a qualquer titulo pela administragdo direta
ou indireta, inclusive fundagGes instituidas ou mantidas pelo municipio, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria para atender as projeces de despesas de pessoal e os acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e
sociedades de economia mista. (Grifos acrescidos).

4 Art. 169. [...]

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fun¢des
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (Vide
Emenda constitucional n2 106, de 2020)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da area de Retengoes e ObrigacGes
(51) 983 599 258



http://www.igam.com.br/
https://wa.me/555198440441?text=Ol%C3%A1, gostaria de mais informa%C3%A7%C3%B5es  sobre os cursos do IGAM.
http://leismunicipa.is/srbzo
http://leismunicipa.is/srbzo

IGAM

Por fim, estudo deve apresentar as medidas de compensacdo frente ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, conforme determina o art. 17 da
LRF.

Em analise ao ultimo RGF do TCE/RS, referente 12 semestre de 2022, observa-
se que a Prefeitura Municipal de Sertao Santana alcangou o percentual de 51,48% de gastos
com pessoal. Logo, o Poder Executivo ultrapassou o limite previsto no Paragrafo Unico do art.
22 da LRF. Com isso, fica vedada a edi¢ao de normativos que acarretem no aumento de gastos
com pessoal, caso o percentual da despesa ainda permaneca superior ao limite.

Em que pese o Projeto esteja adequado sob os aspectos formal e material, tem-
se que carece de técnica legislativa e de instru¢do imprescindivel ao seu éxito como norma,
em caso de eventual aprovacgao.

V. Diante do exposto, conclui-se que estd prejudicada a viabilidade do Projeto de
Lei n21.652/2022, conforme fundamentos apontados no item Il desta Orientagdo Técnica.

Entretanto, é possivel a sua regularizacdo, mediante adocdo das seguintes
medidas:

a) retificacdo da redacdo, a luz do texto sugerido no item llI;

b) previsdo especifica da criacdo da vaga para o cargo de Farmacéutico na LDO
de 2022 (Lei n® 1.578/2021), com a consequente alteracdo da peca
orcamentdria, de forma ESPECIFICA, como preconizam a Constituicdo
Federal e a Lei Organica do Municipio de Sertdo Santana.

c¢) Correcdo do estudo de impacto para que demonstre a capacidade financeira
e orcamentaria, bem como sejam incluidas as medidas de compensacao
frente ao aumento da despesa; e

d) demonstragdo de que o Poder Executivo reduziu o indice de gastos com

pessoal.

Por fim, a medida pretendida é de mérito administrativo e de responsabilidade
do gestor, a luz do art. 64, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio de Sertdo Santana.
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O IGAM permanece a disposicao.
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